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Premesso che  con determinazione dirigenziale n. 27 del 04/02/2026 veniva indetta apposita 
procedura aperta telematica finalizzata alla conclusione di un accordo quadro con un solo operato­
re economico per l’affidamento del servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato di 
Operatori Socio-Sanitari (OSS) presso le strutture di ASP Città di Piacenza (CIG: BA42E56970), da 
aggiudicarsi  mediante  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi degli articoli 59, 71 e 108 del D.Lgs. 36/2023;

Dato atto che:

 ASP Città di Piacenza ha proceduto alla pubblicazione del bando di gara, unitamente ai do­
cumenti di gara, sulla piattaforma Appalti dell’Ente e sul proprio sito istituzionale in data 
09/02/2026; 

 il bando di gara e la relativa documentazione sono stati pubblicati tramite la Piattaforma di 
Approvvigionamento Digitale utilizzata dall’Ente, con assolvimento degli obblighi di pub­
blicità legale mediante interoperabilità con la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici 
(BDNCP) gestita da ANAC e con la piattaforma europea TED (Tenders Electronic Daily), 
come risulta dagli atti e dal verbale n. 1 del 12/03/2026; 

 la procedura di gara è stata svolta interamente in modalità telematica mediante la Piatta­
forma di Approvvigionamento Digitale “Portale Appalti” di Maggioli S.p.A., nel rispetto del­
le disposizioni di cui agli articoli 19, 25 e 26 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

Preso atto che:

 entro il termine ultimo per la presentazione delle offerte, fissato per il giorno 12/03/2026 
alle ore 09:00, sono stati collocati sulla piattaforma i plichi telematici dei seguenti operato­
ri economici, riportati nell’ordine di arrivo a sistema:
a) WORK ON TIME S.p.A., c.f. 02939590309;
b) GI GROUP S.p.A., c.f. 11629770154;
c) OASI LAVORO S.p.A., c.f. 02552531200;
d) Synergie Italia Agenzia per il Lavoro S.p.A., c.f. 07704310015;
e) ADECCO ITALIA S.p.A., c.f. 10539160969;
f) Orienta S.p.A. Società Benefit, c.f. 05819501007;
g) JOB ITALIA S.P.A. AGENZIA PER IL LAVORO, c.f. 03714920232;
h) RANDSTAD ITALIA S.p.A., c.f. 12730090151;
i) Umana S.p.A., c.f. 04681350270; 

 il RUP, dopo aver esaminato la documentazione amministrativa presentata dai suddetti 
concorrenti, come da verbali delle sedute pubbliche n. 1 del 12/03/2026 e n. 2 del 
18/03/2026, ed aver attivato soccorso istruttorio nei confronti della società GI GROUP 
S.p.A., con determinazione n. 85 del 20/03/2026 ha ammesso alla successiva fase di gara 
tutti gli operatori economici sopra specificati; 

 per l’appalto in oggetto il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 
108 del D.Lgs. 36/2023; 

 con determinazione del Direttore Generale n. 86 del 20/03/2026 è stata nominata la Com­
missione giudicatrice ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023;

Dato atto che:

 a seguito delle operazioni svolte, la Commissione giudicatrice, con l’ausilio della piattafor­
ma telematica Appalti di ASP, nella seduta pubblica del 10/04/2026, dopo aver comunicato 
i punteggi attribuiti all’offerta tecnica e assegnato i punteggi economici, attribuiva i seguen­
ti punteggi definitivi ai partecipanti ammessi, elencati secondo l’ordine cronologico di arri­
vo dei relativi plichi telematici sulla piattaforma:
a) WORK ON TIME S.p.A.: 94,000 punti;



b) GI GROUP S.p.A.: 81,108 punti;
c) OASI LAVORO S.p.A.: 96,362 punti;
d) Synergie Italia Agenzia per il Lavoro S.p.A.: 68,437 punti;
e) ADECCO ITALIA S.p.A.: 68,781 punti;
f) Orienta S.p.A. Società Benefit: 92,324 punti;
g) JOB ITALIA S.P.A. AGENZIA PER IL LAVORO: 76,602 punti;
h) RANDSTAD ITALIA S.p.A.: 69,292 punti;
i) Umana S.p.A.: 67,862 punti;

 nella medesima seduta pubblica del 10/04/2026 la Commissione ha preso atto della gra­
duatoria finale delle offerte e ha ritenuto congrua l’offerta presentata dalla società OASI 
LAVORO S.p.A., formulando proposta di aggiudicazione a favore della medesima; 

Dato atto altresì che, in esito alle operazioni di gara, la graduatoria risulta essere la seguente:

Esaminati e ritenuto di approvare  i seguenti verbali di gara, allegati al presente atto a for­
marne parte integrante e sostanziale:

 n. 1 del 12/03/2026 (prima seduta pubblica telematica RUP per apertura documentazione 
amministrativa); 

 n. 2 del 18/03/2026 (seconda seduta pubblica telematica RUP per comunicazione risultan­
ze soccorso istruttorio); 

 n. 3 del 31/03/2026 (seduta pubblica telematica Commissione giudicatrice per apertura of­
ferte tecniche); 

 n. 4 del 31/03/2026 (seduta riservata Commissione giudicatrice per disamina offerte tecni­
che); 

 n. 5 del 01/04/2026 (seduta riservata Commissione giudicatrice per disamina offerte tecni­
che); 

 n. 6 del 02/04/2026 (seduta riservata Commissione giudicatrice per disamina offerte tecni­
che e attribuzione punteggi); 

 n. 7 del 10/04/2026 (seduta pubblica telematica Commissione giudicatrice per comunica­
zione punteggi attribuiti alle offerte tecniche, apertura offerte economiche e formulazione 
proposta di aggiudicazione);



Dato atto che, tramite il Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE 2.0), nonché sulla 
base della documentazione amministrativa prodotta in sede di gara e delle dichiarazioni rese me­
diante DGUE, il RUP ha provveduto alla verifica del possesso, in capo alla società OASI LAVORO 
S.p.A. e ai soggetti ausiliari dichiarati, dei requisiti di ordine generale di cui agli articoli 94 e 95 del 
D.Lgs. 36/2023, nonché dei requisiti di idoneità professionale, di capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale richiesti dalla lex specialis di gara, con esito positivo;

Dato atto altresì che la Stazione Appaltante ha provveduto, in data 07/05/2026, all’interroga­
zione della Banca Dati Nazionale Antimafia (BDNA) ai fini dell’acquisizione della documentazione 
antimafia di cui al D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 e s.m.i.;

Richiamato il parere del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 3942 dell’11 dicembre 
2025, secondo cui l’acquisizione della documentazione antimafia risulta funzionale prevalente­
mente alla fase di stipulazione/conclusione del contratto e non costituisce condizione necessaria ai 
fini dell’adozione del provvedimento di aggiudicazione, in coerenza con il disposto del D.Lgs. 6 set­
tembre 2011, n. 159, che prevede l’acquisizione dell’informazione/comunicazione antimafia “al mo­
mento dell’aggiudicazione del contratto ovvero trenta giorni prima della stipulazione del subcon­
tratto”;

Rilevato che il servizio oggetto dell’accordo quadro concerne la somministrazione di personale 
Operatore Socio-Sanitario (OSS) destinato alle strutture residenziali dell’Ente e risulta strettamen­
te funzionale ad assicurare la continuità assistenziale, il mantenimento degli standard organizzati­
vi ed il regolare funzionamento dei servizi socio-sanitari erogati presso le CRA dell’ASP Città di 
Piacenza e che, pertanto, sussistono motivate ragioni d’urgenza che non consentono di differire 
l’avvio delle prestazioni sino al completamento dei termini previsti dalla disciplina in materia di 
documentazione antimafia;

Dato atto, pertanto, che l’aggiudicazione può essere disposta nelle more del decorso dei termini di 
cui all’art. 99, comma 3-bis, del D.Lgs. 36/2023 e che, per le medesime ragioni di urgenza sopra ri­
chiamate, ricorrono i presupposti per autorizzare l’esecuzione anticipata delle prestazioni ai sensi 
dell’art. 17, comma 8, del D.Lgs. 36/2023, fermo restando che la stipulazione del contratto e la 
prosecuzione del rapporto contrattuale restano subordinate all’assenza di cause interdittive anti­
mafia e fatta salva l’applicazione della clausola risolutiva espressa prevista dalla normativa vigente 
nell’ipotesi di sopravvenienza di informazione antimafia interdittiva;

Ritenuto:
 di approvare le risultanze di gara, così come riportate nei verbali sopra meglio specificati; 

 in conformità alle risultanze della gara, di approvare la proposta di aggiudicazione a favore 
della società OASI LAVORO S.p.A., c.f. 02552531200, che ha presentato l’offerta economi­
camente più vantaggiosa con un punteggio complessivo pari a 96,362 punti, di cui 68,000 
punti attribuiti all’offerta tecnica e 28,362 punti attribuiti all’offerta economica; 

 di dare atto che restano ferme le opzioni, le facoltà di proroga e le ulteriori modifiche con­
trattuali previste nella documentazione di gara, nel capitolato speciale e nel quadro econo­
mico approvato con la determinazione di indizione, il cui eventuale esercizio avverrà nei li­
miti e secondo le condizioni previste dalla normativa vigente e dall’offerta aggiudicataria;

Dato atto che:

 il contratto (accordo quadro) e i singoli contratti attuativi saranno stipulati ai sensi dell’art. 
18 del D.Lgs. 36/2023 mediante scrittura privata in modalità elettronica; 

 l’importo contrattuale dell’accordo quadro, derivante dall’aggiudicazione, per la durata di 
48 mesi, risulta pari ad euro 1.417.506,88, di cui euro 1.402.256,32 per voci non soggette a 
ribasso ed euro 15.250,56 per aggio ribassato; 

Dato inoltre atto che, a seguito dell’aggiudicazione, il quadro economico dell’intervento risulta 
rideterminato come segue:



N. VOCE DESCRIZIONE IMPORTO

A.1

Importo somministrazione lavoro per mesi 48

 (non soggetto a ribasso) 

1.083.376,32€                                             

A.2
Importo medio maggiorazioni previste da 

contratto (10%,30%,50%) 235.008,00€                                                

A.3 Importo  previsto per malattie
31.872,00€                                                   

A.4 Importo previsto per  infortuni
32.000,00€                                                   

A.5 Importo previsto per congedi
20.000,00€                                                   

A.6
Importo aggio per 48 mesi 

(soggetto a ribasso con 1,30€/h) 15.250,56€                                                   

A.7 Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso) -€                                                               

A 1.417.506,88€                                             

B.1
Opzione Proroga di mesi 6 - proroga 

contrattuale (ar. 120, comma 10) 177.188,36€                                                

B.2
Aumento delle prestazioni fino a 

concorrenza del quinto (art. 120,comma 9 ) 283.501,38€                                                

B.3 Revisione prezzi  (calcolato su ∑ (A.1 - A.6)]

113.400,55€                                                

B.4

Modifica art.120, comma 1,  del D.Lgs. n. 

36/22023 - Incremento dell'attività pari al 

40% del contratto [40% su ∑ (A.1 - A.6)]
567.002,75€                                                

B  €                                             1.141.093,04 

2.558.599,92€                                             

C.1 IVA su aggio (A.6) 3.355,12€                                                     

C.2 IVA su somme a disposizione 13.414,74€                                                   

C.3 IRAP su A.1 119.191,79€                                                

C.4 IRAP su somme a disposizione 95.301,24€                                                   

C  €                                                 231.262,89 

2.789.862,81€                                             

C

IVA E ALTRE IMPOSTE

TOTALE COMPLESSIVO (A+B+C)

VALORE STIMATO DELL'APPALTO (A+B)

QUADRO ECONOMICO ACCORDO QUADRO(48 MESI) SOMMINISTRAZIONE LAVORO 

A

IMPORTO A BASE DI GARA

B

IMPORTO ALTRE VOCI

Ricordato che: 

 l’accordo quadro avrà durata di 48 mesi decorrenti dalla data del verbale di avvio dell’ese­
cuzione del servizio; 



 trattandosi di accordo quadro, le singole prestazioni saranno attivate mediante contratti 
applicativi, in funzione delle effettive esigenze organizzative dell’Ente, senza obbligo di 
esaurimento dell’intero importo stimato;

 il primo contratto attuativo/applicativo decorrerà, salvo diverso successivo provvedimento 
organizzativo, dal 1° giugno 2026 e, ricorrendone i presupposti di necessità e urgenza con­
nessi alla continuità dei servizi assistenziali dell’Ente, si procederà all’esecuzione anticipata 
delle prestazioni ai sensi dell’art. 17, comma 8, del D.Lgs. 36/2023, nelle more del comple­
tamento del procedimento di verifica antimafia e fatta salva l’applicazione della clausola ri­
solutiva espressa prevista dalla normativa vigente;

Ritenuto inoltre:
 che verrà svincolata la garanzia provvisoria costituita dalla società aggiudicataria ai sensi 

dell’art. 106 del D.Lgs. 36/2023, nei termini e modalità di legge; 

 di procedere con il presente atto allo svincolo delle garanzie provvisorie presentate dalle 
ditte non aggiudicatarie, ai sensi del medesimo art. 106 del D.Lgs. 36/2023; 

 di trasmettere il presente atto ai soggetti di cui all’art. 90 del D.Lgs. 36/2023, allegando co­
pia dei verbali oggetto della presente procedura;

Verificato che il servizio oggetto del presente atto:
 non rientra tra le Convenzioni attive stipulate dall’Agenzia Regionale Intercent-ER; 

 non rientra tra le Convenzioni stipulate da Consip S.p.A.; 

Richiamati inoltre:

 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e ss.mm.ii.; 

 la legge 13 agosto 2010, n. 136 e s.m.i., in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

 il vigente Statuto dell’ASP Città di Piacenza; 

 il vigente Regolamento di contabilità dell’ASP Città di Piacenza; 

 il vigente Regolamento di organizzazione dell’ASP Città di Piacenza; 

 Il Bilancio Annuale Economico Preventivo Esercizio 2026 in fase di predisposizione;

 Il Bilancio Pluriennale di Previsione e il Piano Programmatico esercizi 2025 - 2027 appro­
vati con Delibera dell’Assemblea dei Soci n. 2 del 29 maggio 2025;

 Il Bilancio preventivo per l’anno 2026 in fase di predisposizione;

DETERMINA:

1. Di dare atto che le premesse sono da considerarsi parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

2. Di approvare le operazioni e risultanze di gara, così come riportate nei verbali di seguito 
elencati, allegati al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale: 

 n. 1 del 12/03/2026 (prima seduta pubblica telematica RUP per apertura documentazione 
amministrativa); 



 n. 2 del 18/03/2026 (seconda seduta pubblica telematica RUP per comunicazione risultan­
ze soccorso istruttorio); 

 n. 3 del 31/03/2026 (prima seduta pubblica telematica Commissione giudicatrice per aper­
tura offerte tecniche); 

 n. 4 del 31/03/2026 (seduta riservata della Commissione giudicatrice per disamina offerte 
tecniche); 

 n. 5 del 01/04/2026 (seduta riservata della Commissione giudicatrice per disamina offerte 
tecniche); 

 n. 6 del 02/04/2026 (seduta riservata della Commissione giudicatrice per disamina offerte 
tecniche e attribuzione punteggi); 

 n. 7 del 10/04/2026 (seduta pubblica telematica Commissione giudicatrice per comunica­
zione punteggi attribuiti alle offerte tecniche presentate dai concorrenti, apertura delle rela­
tive offerte economiche e formulazione proposta di aggiudicazione);

3. Di approvare la proposta di aggiudicazione meglio specificata nelle premesse e, per l’effetto, 
di aggiudicare la gara europea a procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro rela­
tivo al servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato di Operatori Socio-Sanitari 
(OSS) presso le strutture di ASP Città di Piacenza alla società OASI LAVORO S.p.A., c.f. 
02552531200, che ha presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa avendo conseguito 
un punteggio complessivo pari a 96,362 punti;

4. Di dare atto che l’aggiudicazione disposta con il presente provvedimento è efficace, essendosi 
concluse con esito positivo le verifiche concernenti il possesso dei requisiti dichiarati dalla so­
cietà aggiudicataria, nonché, per quanto rilevante, dai soggetti interessati dall’avvalimento di­
chiarato, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D.Lgs. 36/2023;

5. Di dare atto che l’offerta economica presentata dalla società aggiudicataria reca un ribasso 

dell’80,00% sulla quota aggio soggetta a ribasso, pari ad euro 76.252,80, con conseguente de­

terminazione dell’aggio contrattuale in euro 15.250,56 per la durata di 48 mesi dell’accordo 

quadro;  

6. Di dare atto che l’importo contrattuale dell’accordo quadro risulta pari ad euro 1.417.506,88, 
di cui euro 1.402.256,32 per importi non soggetti a ribasso ed euro 15.250,56 per aggio ribassa­
to (oltre iva di legge da applicarsi sul solo aggio), fermo restando che le singole prestazioni sa­
ranno attivate mediante contratti applicativi, in funzione delle effettive esigenze organizzative 
dell’Ente, senza obbligo di esaurimento dell’intero importo stimato;

7. Di dare atto che restano ferme le opzioni, le facoltà di proroga e le ulteriori modifiche con­
trattuali previste nella documentazione di gara, nel capitolato speciale e nel quadro economico 
approvato con la determinazione di indizione, il cui eventuale esercizio avverrà nei limiti e se­
condo le condizioni previste dalla normativa vigente e dall’offerta aggiudicataria;

8. Di dare atto che il contratto (accordo quadro) e i singoli contratti attuativi saranno stipulati 
ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023 mediante scrittura privata in modalità elettronica;

9. Di dare atto che l’aggiudicatario, ai fini della stipula del contratto, dovrà costituire la garan­
zia definitiva ai sensi dell’art. 117 del D.Lgs. 36/2023, in conformità a quanto previsto dalla lex 
specialis di gara, a copertura dell’esatto adempimento di tutte le obbligazioni contrattuali;



10. Di dare atto che l’accordo quadro avrà durata di 48 mesi decorrenti dalla data del verbale di 
avvio dell’esecuzione del servizio, fermo restando che le singole prestazioni saranno attivate 
mediante contratti attuativi/applicativi in funzione delle effettive esigenze organizzative del­
l’Ente;

11. Di dare atto che il primo contratto attuativo/applicativo decorrerà, salvo diverso successivo 
provvedimento organizzativo, dal 1° giugno 2026 e che, per le motivazioni d’urgenza richiama­
te nelle premesse del presente provvedimento, si procederà all’esecuzione anticipata del con­
tratto ai sensi dell’art. 17, comma 8, del D.Lgs. 36/2023, al fine di garantire la continuità dei 
servizi assistenziali e il regolare funzionamento delle strutture socio-sanitarie dell’Ente;

12. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 1456 c.c. e dell’art. 94, comma 2, del D.Lgs. 6 settembre 
2011, n. 159 e s.m.i., il contratto sarà sottoposto a clausola risolutiva espressa e che, qualora 
successivamente alla stipulazione sopravvenga informazione antimafia interdittiva a carico del­
l’Appaltatore, il contratto si risolverà di diritto;

13. Di procedere con il presente atto, ai sensi dell’art. 106 del D.Lgs. 36/2023, allo svincolo delle 
garanzie provvisorie presentate dalle Ditte non aggiudicatarie; mentre la garanzia provvisoria 
costituita dalla Ditta aggiudicataria, a corredo dell’offerta, verrà svincolata automaticamente ad 
avvenuta sottoscrizione del contratto;

14. Di trasmettere il presente atto ai soggetti di cui all’art. 90 del D.Lgs. 36/2023 ai fini delle co­
municazioni obbligatorie di legge;

15. Di rendere disponibile il presente atto e l’elenco dei verbali sulla piattaforma Appalti di 
ASP e sul sito istituzionale dell’ASP, per la procedura di riferimento, ai sensi dell’art. 28 del 
D.Lgs. 36/2023;

16. Di procedere alla pubblicazione dell’avviso di aggiudicazione secondo le modalità di pubbli­
cità legale previste dal D.Lgs. 36/2023 e dalla disciplina vigente;

17. Di dare atto che Responsabile Unico del Progetto, ai sensi della legge 241/1990 e dell’art. 15 
del D.Lgs. 36/2023, è il Dott. Gabriele Maria Galato, Funzionario Amministrativo e Incaricato 
di EQ per ASP Città di Piacenza;

18. Di individuare, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. 36/2023, quale Direttore dell’Esecuzione del 
Contratto, la Dott.ssa Annalisa Messeni, Coordinatrice dell’Area Anziani dell’ASP Città di Pia­
cenza;

19.  Di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR Emilia-Roma­
gna, Sezione staccata di Parma, nel termine di 30 giorni.

     IL DIRETTORE GENERALE

         Dott.ssa Cristiana Bocchi

 (firmato digitalmente)
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L’INCARICATO DI E.Q.

    RESPONSABILE DELL’UFFICIO

           BILANCIO E FINANZE
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DI AGGIUDICAZIONE ED ESITO DI GARA  

REALATA DI PUBBLICAZIONE

DAL     14/05/2026      AL  29/05/2026

L’ INCARICATO

                                                                                                                   Stefano Rabizzoni

           (firmato digitalmente)
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Elenco dei Firmatari

Questo documento è stato firmato da.

Cristiana Bocchi -     DIREZIONE GENERALE 

Claudio Callegari -     UFFICIO BILANCIO E FINANZE 

Rabizzoni Stefano -    SEGRETERIA E AFFARI GENERALI
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